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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE TAR-VABRIGA-TORRE-ABREGA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Opéine Tar-Vabriga-Torre-Abrega (dalje u tekstu: Opéina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 11. lipnja do 15. listopada 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13)
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Opcina
obuhvaca Sest naselja s ukupno 1 996 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13),
opcina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcéine,
ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2012. u opcinskoj upravi je bilo devet
zaposlenika, a koncem 2013. je bilo jedanaest zaposlenika. Opcina nema proracunskih
korisnika. U proraCunu se iz decentraliziranih sredstava financira Javna vatrogasna
postrojba grada Porec€a (s udjelom 6,7 %). Vlasnik je poslovnih udjela u Cetiri trgovacka
drustava, od kojih u komunalnom drusStvu i u druStvu za projektiranje, gradnju i
savjetovanje ima 100,0 % udjela, komunalnom drustvu u suvlasnistvu 6,5 % i drustvu za
obavljanje djelatnosti javne odvodnje 1,3 % udjela. Opcinsko vijeCe ima jedanaest ¢lanova.
Statut je u travnju 2013. uskladen s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proracuna u 2013. i u vrijeme obavljanja
revizije je nacelnik Nivio Stojnic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 40.820.692,00 kn. Tijekom 2013. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013., prihodi i primici su planirani u
iznosu 30.513.076,00 kn, Sto je za 10.307.616,00 kn ili 25,3 % manje od planiranih
proracunom, rashodi i izdaci su planirani u iznosu 28.083.000,00 kn, Sto je za
12.737.692,00 kn ili 31,2 % manje od planiranih proraCunom. Planirano je pokrice manjka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 2.430.076,00 kn. Vrijednosno znacajnije
smanjenje planiranih prihoda odnosi se na prihode od komunalnog doprinosa i prodaje
nefinancijske imovine. Vrijednosno znacajnije smanjenje planiranih rashoda odnosi se na
rashode za usluge i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sliedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama za 2014. su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci u
iznosu 37.381.000,00 kn, a za 2015. su planirani prihodi, te rashodi i izdaci u iznosu
26.959.000,00 kn. Opé¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi
za investicije u razdoblju od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi
za programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju
objekata za odvodnju i prociséavanje otpadnih voda u iznosu 2.188.000,00 kn i
rekonstrukciju nerazvrstane ceste u iznosu 1.810.000,00 kn u 2014., te odstranjivanje
mulja u uvali u iznosu 1.250.000,00 kn od ¢ega 250.000,00 kn u 2013.

Financijski izvjeStaji
Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2013.
ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 27.870.667,00 kn, Sto je za 12.241.385,00 kn
ili 78,3 % viSe od ostvarenih prihoda i primitaka prethodne godine. Prihodi i primici za
2013. su ostvareni za 2.642.409,00 kn ili 8,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 4.392.525,00 5.543.069,00 126,2
2. Pomodi 214.136,00 271.963,00 127,0
3. Prihodi od imovine 1.514.717,00 1.352.830,00 89,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 8.565.590,00 7.155.917,00 83,5
naknada
S. Prihodi od donacija 0,00 621.875,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 942.314,00 12.606.422,00 1.337,8
7. Primici od financijske imovine 0,00 318.591,00 -
Ukupno 15.629.282,00 27.870.667,00 178,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 12.606.422,00 kn ili 45,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknadama u iznosu 7.155.917,00 kn ili 25,7 %, od poreza u
iznosu 5.543.069,00 kn ili 19,9 % i prihodi od imovine u iznosu 1.352.830,00 kn ili 4,9 %.
Svi drugi prihodi i primici iznose 1.212.429,00 kn i ¢ine 4,3 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci,
spomeniCke rente, boravisne pristojpe, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
Sumskog doprinosa, prikljuCka na komunalnu infrastrukturu, vodnog doprinosa, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, zakupa poslovnog prostora, koncesija,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru i prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 22.190.169,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima je 79,6 %. Od toga je za propisane namjene utroSeno 16.632.476,00 kn.
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Prihodi od komunalne naknade, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo, naknade za koncesiju, prikljucka na komunalnu infrastrukturu, spomenicke rente,
boraviSne pristojbe, donacija, zakupa poslovnhog prostora, vodnog doprinosa i prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 5.557.693,00 kn nisu utroSeni u 2013.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 5.543.069,00 kn od ¢ega se na prihode od
poreza na dohodak odnosi 2.293.849,00 kn, porez na promet nekretnina 1.978.534,00 kn,
te opc¢inske poreze (porez na potrosnju, porez na tvrtku, porez na kuce za odmor, naknada
za koristenje javnih povrsSina) 1.270.686,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate propisanih
poreza obavlja Upravni odjel za proracun i financije Istarske Zupanije, osim poreza na
koriStenje javnih povrSina koji obavlja jedinstveni upravni odjel Opcine. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoc¢i ostvareni su u iznosu 271.963,00 kn, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 57.827,00 kn ili 27,0 %. Odnose se na pomoci izravhanja za
financiranje decentraliziranih funkcija - javne vatrogasne postrojbe u iznosu 191.852,00 kn,
tekuce pomodi iz Zupanijskog proracuna u iznosu 71.111,00 kn, te iz drzavnog proracuna
za provodenje izbora za Europski parlament u iznosu 9.000,00 kn. Tekuce pomoci iz
Zupanijskog proraCuna odnose se na sufinanciranje troSkova izrade projektne
dokumentacije u iznosu 45.000,00 kn, refundaciju troSkova provodenja izbora u iznosu
24.211,00 kn i za sufinanciranje troSkova ogrijeva korisnicima socijalne skrbi u iznosu
1.900,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.352.830,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu manji su za 161.887,00 kn ili 10,7 %. Odnose se na prihode od nefinancijske
imovine u iznosu 1.323.107,00 kn i financijske imovine u iznosu 29.723,00 kn. Prihodi od
nefinancijske imovine odnose se na prihode od naknade za koncesije u iznosu 973.606,00
kn, zakupa poslovnih prostora 189.537,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljista 72.274,00
kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 45.469,00
kn, stanarine 40.766,00 kn i spomenicku rentu u iznosu 1.455,00 kn. Prihodi od financijske
imovine odnose se na prihode od kamata na oroCena sredstva u iznosu 15.300,00 kn,
zateznih kamata u iznosu 12.673,00 kn i kamata na sredstava po videnju u iznosu
1.750,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od koncesija odnose se na koncesijsku naknadu na
turisticko zemljiste koje nije procijenjeno u postupku pretvorbe i privatizacije u iznosu
854.379,00 kn. Naknade za koncesije u iznosu 119.227,00 kn odnose se na koncesijska
odobrenja za obavljanje djelatnosti na podru€ju morske obale (iznajmljivanje brodica,
suncobrana, lezaljki, sandolina i drugo).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 7.155.917,00 kn, Sto je za 1.409.673,00 kn ili 16,5 % manje
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji se odnose na komunalnu naknadu
u iznosu 3.947.044,00 kn, boraviSnu pristojbu u iznosu 1.479.578,00 kn i komunalni
doprinos u iznosu 1.071.001,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 12.606.422,00 kn, §to
je za 11.664.108,00 kn vise u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prodaju
zemljista u iznosu 10.753.069,00 kn, poslovnog prostora u iznosu 1.831.180,00 kn i
prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 22.173,00 kn.
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Tijekom 2013. provedena su Cetiri javna natjeCaja za prodaju nekretnina u vlasnistvu
Op¢ine. ZakljuCena su tri ugovora o prodaji nekretnina i pet ugovora o zamjeni nekretnina
u ukupnom iznosu 12.794.080,86 kn. Donesena je odluka o uvjetima, nacinu i postupku
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine. Prigodom prodaje i zamjene nekretnina
obavljene su procjene vrijednosti nekretnina od strane stalnog sudskog vjeStaka koje su
primijenjene u natjeCajima kao pocetna cijena ispod koje cijene nije obavljena prodaja
nekretnina.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 318.591,00 kn, a
odnose se na ugovor o preuzimanju duga koji je zakljucen s gradom Pore¢em i s
trgovackim drustvom prema kojemu je Opcina imala obvezu u iznosu 318.591,00 kn. Na
temelju Sporazuma o podjeli imovine, prava i obveza izmedu grada Pore¢a i Op¢ine, Grad
Porec je trebao ustupiti Opcini dio osnivackog udjela u trgovackom drustvu. S obzirom da
je grad Pore¢ prodao udjel u trgovackom drustvu, od €ega je Opcini pripadalo 9,1 %, za
isti je iznos grad preuzeo obvezu prema trgovackom drustvu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 19.989.566,00 kn, Sto je za
2.385.349,00 kn ili 13,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 8.093.434,00 kn ili 28,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.405.382,00 1.415.418,00 100,7
2. Materijalni rashodi 6.941.855,00 8.636.909,00 124,4
3. Financijski rashodi 5.222,00 9.643,00 184,7
4. Subvencije 4.251,00 7.404,00 174,2
5, Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opéeg 1.717.077,00 1.942.000,00 1131
proracuna

6. Naknade gradanima i ku€anstvima 607.024,00 660.184,00 108,8
7. Ostali rashodi 1.383.276,00 1.415.008,00 102,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.102.391,00 5.511.079,00 108,0
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 437.739,00 391.921,00 89,5
Ukupno 17.604.217,00 | 19.989.566,00 113,5
ViSak prihoda i primitaka 0,00 7.881.101,00 -
Manjak prihoda 1.974.935,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 8.636.909,00 kn ili
43,2 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.511.079,00 ili 27,6 %, pomoci
dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu 1.942.000,00 kn ili 9,7 %, rashodi
za zaposlene u iznosu 1.415.418,00 kn ili 7,1 % i ostali rashodi u iznosu 1.415.008,00 ili
7,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Preostali rashodi i izdaci (financijski rashodi,
subvencije, pomoci, naknade gradanima i kuéanstvima i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova) iznose 1.069.152,00 kn ili 5,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.415.418,00 kn, od Cega se na place
odnosi 1.211.579,00 kn, doprinose na pla¢e 182.839,00 kn i druge rashode za zaposlene
21.000,00 kn. U cijelosti se odnose na rashode za zaposlene u Opcini.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 8.636.909,00 kn, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 1.695.054,00 kn ili 24,4 %. Odnose se na usluge u iznosu
6.862.627,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 661.329,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 63.107,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.049.846,00 kn. U okviru materijalnih rashoda znacajniji dio proracunskih sredstava je
utroSen za odrzavanje komunalne infrastrukture (utroSak elektricne energije i odrzavanje
javne rasvjete, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje CistoCe javnih povrsina,
odrzavanje javnih zelenih povrSina i odrzavanje oborinske odvodnje) u iznosu
3.481.434,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.507.673,00 kn i rashode za
materijal i energiju u iznosu 661.329,00 kn. Rashodi za rad ¢lanova predstavnickih i
izvr$nih tijela ostvareni su u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu
368.340,00 kn, a odnose se na naknade duznosnicima (naknada zamjeniku nacelnika koji
duzZnost obnasSa bez zasnivanja radnog odnosa, predsjedniku i zamjeniku vijeca, te
¢lanovima vije¢a) u iznosu 240.224,00 kn, naknade za izbore za opcinsko vijece i
nacelnika u iznosu 108.404,00 kn i naknade ¢lanovima radnih tijela u iznosu 19.712,00 kn.
Na temelju odluke opcinskog vijeca, obraCunane su naknade predsjedniku, zamjeniku i
Clanovima opcinskog vije¢a na nacin da predsjedniku opcinskog vije¢a pripada neto
naknada u visini 0,35 prosjeCne mijesecne plaée po zaposlenom u pravnim osobama
Republike Hrvatske, a zamjeniku opcinskog vijeéa 0,25 prosjeCne placée. Za ¢lanove
opcinskog vije¢a utvrdena je neto naknada u visini dvije dnevnice po prisustvovanju
sjednici, a ¢lanovima radnih tijela u visini 50,00 kn po prisustvovanju sjednici.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 9.643,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge, usluge platnog prometa i zatezne kamate.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 7.404,00 kn, a odnose se na
subvencioniranje kamata na poduzetniCke kredite trgovackim drustvima, obrtnicima, te
malim i srednjim poduzetnicima.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna su ostvarene u iznosu
1.942.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na sufinanciranje rada dva djecja
vrtica na podrucju grada Pore€a u iznosu 1.255.698,00 kn i tekuée pomocéi Javnoj
vatrogasnoj postrojbi u iznosu 333.457,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 660.184,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na stipendije i Skolarine u iznosu 193.810,00 kn,
jednokratne pomodi u novcu u iznosu 86.800,00 kn, bozZiénice umirovljenicima u iznosu
83.400,00 kn i naknade za novorodenc¢ad u iznosu 50.000,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.415.008,00 kn. Odnose se na tekuc¢e donacije
u iznosu 1.240.517,00 kn, kapitalne pomod¢i u iznosu 166.863,00 kn i kazne, penale i
naknade Stete u iznosu 7.628,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije se odnose na
tekuée donacije prema programu javnih potreba u kulturi u iznosu 475.817,00 kn, sportu u
iznosu 266.122,00 kn, podru¢noj vatrogasnoj zajednici u iznosu 243.220,00 kn i zdravstvu
u iznosu 157.565,00 kn.

Kapitalne pomoéi u iznosu 166.863,00 kn doznacene su komunalnom drustvu
(Opcina ima 6,5 % udjela) na temelju ugovora o ulaganju sredstava za obnovu voznog
parka u 2013.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 5.511.079,00 kn, sto
je za 408.688,00 ili 8,0 % viSe od prethodne godine. Odnose se na rashode za nabavu i
zamjenu zemljiSta u iznosu 4.515.150,00 kn i nabavu opreme 995.929,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 391.921,00 kn,
a odnose na uplatu temeljnog kapitala komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine
(Opcina ima 6,5 % udjela).

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
7.881.101,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu 2.430.076,00
kn (od Cega se 1.974.935,00 kn odnosi na 2012., a 455.141,00 kn na manjak iz ranijih
godina) Cini visak prihoda i primitaka raspolozivog u sljede¢em razdoblju u iznosu
5.451.025,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 68.070.763,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
R;‘r g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ir(ng;aejlgs
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 39.418.252,00 46.930.368,00 119,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljista) 9.615.689,00 16.486.169,00 1715
1.2 Gradevinski objekti 24.397.351,00 23.379.260,00 95,8
1.3. Postrojenja i oprema 668.517,00 1.268.545,00 189,8
1.4, Prijevozna sredstva 59.909,00 34.424,00 57,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 729.690,00 0,00 -
1.6. Druga nefinancijska imovina 3.947.096,00 5.761.970,00 146,0
2. Financijska imovina 15.787.493,00 21.140.395,00 133,9
2.1. Nov€ana sredstva 406.325,00 6.548.955,00 1.611,8
2.2. Ostala potrazivanja 21.600,00 26.892,00 1245
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 10.727.624,00 11.126.421,00 103,7
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 2.928.459,00 2.587.646,00 88,4
2.5, | PotraZivanja od prodaje nefinancijske 1.136.905,00 724.833,00 63,8
imovine
26. Rashodi byduéeg razdoblja i nedospjela 566.580,00 125.648,00 222
naplata prihoda
Ukupno imovina 55.205.745,00 68.070.763,00 123,3
3. Obveze 3.700.564,00 1.250.443,00 33,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.805.565,00 1.250.443,00 69,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.845.217,00 0,00 -
33 Odgold'eno plac’:a_nje rashoda i prihodl 49.782,00 0,00 i
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 51.505.181,00 66.820.320,00 129,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 55.205.745,00 68.070.763,00 123,3
Izvanbilan¢ni zapisi 152.728,00 6.034.092,00 3.950,9
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Vrijednost zemljiSta iskazana je u iznosu 16.486.169,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu veca je za 6.870.480,00 kn ili 71,5 %. Povecanje vrijednosti zemljiSta se odnosi na
nabavu i zamjenu zemljiSta tijekom 2013. u vrijednosti 4.515.150,00 kn, te na evidentiranje
vrijednosti zemljiSta kuplienog prethodnih godina u vrijednosti 6.668.536,00 kn, a
smanjenje vrijednosti u iznosu 4.313.206,00 kn se odnosi na prodano i zamijenjeno
zemljiste.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na ceste u iznosu 11.343.055,00 kn,
poslovnu zgradu 2.962.865,00 kn, stanove u vlasniStvu opéine u iznosu 2.307.467,00 kn,
Skolsku zgradu i poslovne prostore 2.067.782,00 kn, energetske i komunikacijske vodove
(javna rasvjeta) 2.766.933,00 kn i druge gradevinske objekte 1.931.158,00 kn.

Pravni status nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama clanka 101. Zakona o
cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/174), prema kojima su
nerazvrstane ceste javno dobro u opcoj uporabi u vliasnistvu jedinice lokalne samouprave
na Cijem se podrucju nalaze. Opc€ina je u ozZujku i travnju 2012. donijela odluku o
nerazvrstanim cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje nerazvrstanih
cesta na svom podrucju. Opcina vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podrucju na nacin da u bazu unosi naziv nerazvrstane ceste, duljinu asfaltiranog i
neasfaltiranog dijela ceste, te naziv katastarske opcCine i oznaku katastarske Cestice na
kojoj se cesta nalazi. Tijekom 2013. Opcina je nastavila sa ustrojavanjem jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama.

Opcina je zapocela izradu registara imovine u svom viasnistvu.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina se odnosi na ulaganja u
izgradnju zupanijskih cesta u iznosu 2.518.706,00 kn, izradu katastarskih karata u iznosu
2.312.832,00 kn i izradu prostorno planske dokumentacije u iznosu 916.214,00 kn

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu 11.126.421,00
kn, sredstva na Ziro racunu u iznosu 6.548.955,00 kn (od ¢ega se 5.557.693,00 kn odnosi
na neutroSena sredstva koja imaju zakonom propisanu namjenu), potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.587.646,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 724.833,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu 26.892,00 kn i rashode buducih
razdoblja 125.648,00 kn

Obveze na dan 31. prosinca 2013. su iskazane u iznosu 1.250.443,00 kn i u odnosu
na prethodnu godinu manje su za 2.450.121,00 kn ili 66,2 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.) platene su sve
obveze.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2013. su iskazani u iznosu 6.034.092,00 kn. Odnose se
na dano jamstvo na zaduzivanje trgovackom drusStvu za projektiranje, gradnju i
savjetovanje u vlasniStvu Opcine u iznosu 5.915.880,00 kn za financiranje projekata
izgradnje poslovnih gradevina i sanaciju kastela, te na suglasnost za zaduZzivanje danu
prethodnih godina podru¢noj vatrogasnoj zajednici za nabavu vatrogasne opreme u iznosu
118.212,00 kn. Tijekom 2013. Op¢ina je u izvanbilan¢noj evidenciji evidentirala jamstvo na
zaduZivanje dano u 2012. trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 5.000.000,00
kn uvecano za pripadajuce kamate i troSkove obrade kredita.

Na temelju Sporazuma o osiguranju nov€ane trazbine, Opcina je kao zalozni duznik,
dala zaloZno pravo na nekretninama u vlasniStvu Opcine. Odluku o davanju jamstva za
dugoro€no zaduzivanje donijelo je opcinsko vijeCe, a suglasnost za davanje jamstva za
zaduzenje, Ministarstvo financija.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. U postupku revizije su provjerene
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura
i drugih internih akata. Za izradun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro€elnikom jedinstvenog
upravnog odjela, te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opc¢ini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, ostvarivanje rashoda i
izdataka do visine planirane proracunom, obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu, te postupke nabave provoditi u skladu s
propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:
- rashodi i izdaci ostvareni su u iznosima planiranim proracunom
- postupci javne nabave provedeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane sve
raspolozive mjere

- pojedine komunalne djelatnosti nisu obavljane u skladu s propisima o
komunalnom gospodarstvu.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



11
Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja i rashode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obveznik primjene proracunskog racunovodstva, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane, u financijskim izvjesStajima iskazane i
popisom imovine i obveza obuhvacene obveze za obro¢nu kupnju zemljidta u iznosu
450.000,00 kn (60.000,00 EUR-a), obveze i rashodi za izgradnju prometnica u iznosu
636.419,00 kn, te imovina u vrijednosti 2.006.296,00 kn koja se u cijelosti odnosi na
ulaganja u izgradnju prometnica.

Potrazivanja za opcinske poreze (porez na potrosSnju, porez na kuc¢e za odmor i
porez na tvrtku) po diobenoj bilanci s gradom Poreem u poslovnim knjigama
iskazana su u iznosu 310.505,00 kn. Prema zapisniku povjerenstva za popis
imovine, potrazivanja i obveza, Opéina nema ovrsSnu ispravu temeljem koje bi se
mogla ostvariti prisiina naplata navedenih prihoda, te je predloZzeno da se
potrazivanja za navedene poreze otpiSu kao zastarjela i nenaplativa. Pisane
procedure kojima bi se propisali uvjeti i nacin otpisa zastarjelih potrazivanja nisu
donesene.

Povjerenstvo za popis imovine, potrazivanja i obveza utvrdilo je kako analiticka
evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos i naknadu za
koriStenje javnih povrSina ne odgovara podacima u financijskim izvjestajima i glavnoj
knjizi. Prema analitickoj evidenciji navedena potrazivanja koncem 2013. iznosila su
1.980.031,00 kn. U glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima navedena potraZivanja
iskazana su uiznosu 1.477.731,00 kn ili za 502.300,00 kn manje.

Odredbom clanka 5. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11), propisano je da su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 8. Pravilnika, analiticke evidencije su detaljna razrada stavki glavne
knjige, te podaci u njima trebaju biti uskladeni.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled 14 sudskih sporova koji su u tijeku, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11) prema Kkojoj su, izmedu
ostalog, obvezne biljeSke uz bilancu i pregled ostalih ugovornih odnosa, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku).
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati imovinu, obveze, potrazivanja i rashode u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu.
PredlaZe se nastaviti s ustrojavanjem registra imovine odnosno jedinstvenog sustava
upravljanja imovinom koji sadrzi cjelovite i azurne podatke o svim oblicima imovine
radi ucinkovitijeg i uspjesnijeg upravljanja i raspolaganja imovinom. Nadalje, nalaze
se sastavljanje biljeski uz Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da su
obveze za obroCnu kupnju zemljista, te obveze i rashodi za izgradnju prometnica
evidentirane u poslovnim knjigama u 2014. Nadalje, Opcina navodi da ce tijekom
2014. izraditi pisane procedure kojima se propisuju uvjeti i nacin otpisa zastarjelih
potrazivanja. Takoder navodi da se pristupilo utvrdivanju i uskladenju analiticke
evidencije potraZivanja za naknadu za KoriStenje javnih povrsina, komunalnu
naknadu i komunalni doprinos.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 3.339.371,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potraZzivanja odnosi 3.250.378,00 kn, a nedospjela 88.993,00 kn. U odnosu
na stanje koncem 2012., potraZivanja su manja za 747.593,00 kn ili 18,3 %.
Potrazivanja od opcinskih poreza naplaéuje Zupanija na temelju zaklju¢enog
ugovora, a ostala potrazivanja napla¢uje Opcina. Za potrazivanja od opcinskih
poreza (porez na kuc¢e za odmor, porez na potrodnju i porez na tvrtku) pokrenuti su
postupci prisiine naplate (ovrhe) u iznosu 72.213,00 kn. Za naplatu dospjelih
potraZzivanja od poreza na kuée za odmor, poreza na koriStenje javnih povrSina,
porez na tvrtku, zakupa poslovnih prostora, najma stanova, zakupa poljoprivrednog
zemljista, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuak i prodaje
nekretnina u iznosu 3.178.165,00 kn ili 97,8 %, raspolozive mjere naplate nisu
poduzimane.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
iz svoje nadleznosti na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i
propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u oc¢itovanju navodi da je dio
potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu 49.416,00 kn naplacen putem
zaduZnice, te da je duZnicima od najma opcinskih stanova poslana obavijest o
otvorenim stavkama i poziv za pisanim jli usmenim odcitovanjem vezano uz
podmirenje dugovanja. Nadalje, Opcina navodi da ¢e provoditi mjere naplate prihoda
putem ovrha i opomena.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 19.989.566,00 kn, Sto je za 2.385.349,00 kn ili
13,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose
na materijalne rashode u iznosu 8.636.909,00 kn ili 43,2 %, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.511.079,00 ili 27,6 %, pomo¢i u iznosu
1.942.000,00 kn ili 9,7 %, rashodi za zaposlene u iznosu 1.415.418,00 kn ili 7,1 % i
ostali rashodi u iznosu 1.415.008,00 ili 7,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
7.881.101,00 kn, Sto s prenesenim manjom iz prethodnih godina u iznosu
2.430.076,00 kn, Cini viSak prihoda i primitaka raspoloZivog u sljedecem razdoblju u
iznosu 5.451.025,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 3.481.434,00 kn, a odnose se na odrZzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 1.082.551,00 kn, odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu
1.064.189,00 kn, utroSak elektricne energije i odrzavanje javne rasvjete u iznosu
702.261,00 kn, odrzavanje Cdisto¢e javnih povrSina u iznosu 631.952,00 kn i
odrzavanje oborinske odvodnje 481,00 kn.

Opéina je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom je utvrdeno da
komunalne djelatnosti koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
zelenih povrsina i odrzavanije Cistoée javnih povrSina obavljaju drustva u vilasnistvu i
suvlasni$tvu Opc¢ine. Navedene komunalne djelatnosti su osim drustava u vlasnistvu
i suvlasnistvu Opcine obavljale i druge pravne i fizicke osobe. Pravne osobe
odabrane javnim natjeCajem provedenim u skladu s uvjetima i mjerilima za provedbu
javnog natjeCaja utvrdenim odlukom o komunalnim djelatnostima obavljale su
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja-zelenih povrsina
u iznosu 744.762,00 kn. Nadalje, komunalne djelatnosti koje se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta (u dijelu uredenja neprohodnih cesta i odrzavanja
vertikalne i horizontalne signalizacije) u iznosu 259.483,00 kn, odrzavanje zelenih
povrsina (u dijelu hortikulturnog uredenja raskrsnica i nabave urbane opreme-klupica,
stupi¢a, betonskih ¢€unjeva, oglasnih plo¢a) u iznosu 169.814,00 kn i odrZavanje
Cisto¢e javnih povrSina (u dijelu saniranja javnih slavina) u iznosu 85.192,00 kn
odnosno ukupno 514.489,00 kn, obavljale su pravne i fizicCke osobe odabrane
neposrednom pogodbom. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11,144/12, 94/13 i 153/13) jedinica lokalne
samouprave moZze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proracuna povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova. Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja donosi nacCelnik, a odluku o izboru osobe kojoj Ce se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova opcinsko vijece.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2013., su osim komunalnih
djelatnosti propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i op¢inskom
odlukom o komunalnim djelatnostima, obuhvaceni i rashodi tekuéeg i investicijskog
odrzavanja opcinskih stanova u iznosu 108.774,00 kn i zgrada u vlasnistvu Opcine u
iznosu 75.801,00 kn, a nisu odlukom o komunalnim djelatnostima odredene kao
komunalna djelatnosti.
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Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi program odrzavanja
komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se odnose na odvodnju
atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih
povrSina, odrZavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, odrZzavanje groblja i
krematorija te javne rasvjete. Nadalje, propisano je da se sredstva komunalne
naknade mogu odlukom predstavnickog tijela upotrijebiti i u svrhu odrZavanja
objekata Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja.

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu
1.240.517,00 kn. Vrijednosno znacajnije su doznacene udrugama u kulturi u iznosu
475.817,00 kn i sportskim udrugama u iznosu 266.122,00 kn. Op¢ina je u rujnu 2012.
objavila poziv u dnevnom tisku za dostavu prijedloga programa za financiranje iz
proracuna. Programe javnih potreba u kulturi i sportu donijelo je opcinsko vijece. S
korisnicima sredstava zaklju€eni su ugovori o medusobnim pravima i obvezama
vezano uz koriStenje sredstava proracuna. Korisnici su dostavili izvieS¢a o utrosku
sredstava. OpcCina je na internetskim stranicama objavila podatke o dodijeljenim
nov€anim sredstvima, pomoc¢ima i donacijama. Za dodijeljene tekuée donacije u
podrucju sporta i kulture u iznosu 741.939,00 kn, Opdcina nije propisala uvjete,
kriterije i procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu
namjenskog koriStenja sredstava, niti su sadrzani u pozivu za dostavu programa.
Prema odredbama ¢lanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02),
donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili
program koji je od osobitog interesa za opcée/javno dobro, a Opcina treba propisati
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija. U listopadu 2014. stupa na snagu
novi Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama ¢lanaka 32. i
33. propisani nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obuhvatiti komunalne djelatnosti propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze
utvrditi uvjete, kriterije i procedure za dodjeljivanje donacija udrugama, pracenje
provedbe programa, te kontrolu namjenskog koristenja sredstava.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da su
nepravilnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti nastale zbog nedovoljne kadrovske
ekipiranosti komunalnog dru$tva u vlasni§tvu Opcine i nedovoljnih sredstava za
obavljanje odredene komunalne djelatnosti, §to je otklonjeno donoSenjem Odluke o
komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine i Odluke o uvjetima i mjerilima za
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora odnosno
davanjem koncesija. Nadalje, navodi da se u skladu s navedenim odlukama
organizira i provodi obavljanje komunalnih djelatnosti u 2014. Radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti u Programu odrZzavanja komunalne infrastrukture, Opcina
navodi da ¢e se prigopdom donoSenja sljiedec¢ih izmjena i dopuna proracuna obaviti
ispravak u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Vezano uz utvrdivanje uvjeta, Kkriterija i procedura za dodjeljivanje donacija
udrugama, pracenje provedbe programa, te kontrolu namjenskog KoriStenja
sredstava, Opcina navodi da je nepravilnost otklonjena tijekom 2014. donosenjem
Pravilnika o vrednovanju prijava, programa i projekata za financiranje javnih potreba
iz proracuna Opcine i Kriterija vrednovanja prijava, programa i projekata za
financiranje javnih potreba iz proracuna Opcine. Nadalje, OpcCina obrazlaZze da ce
pocetkom 2015., u cilju boljeg pracenja provedbe programa, te kontrole namjenskog
koriStenja sredstava, organizirati i preuzeti vodenje knjigovodstva za udruge s
podrucja Opcine, trgovaCka drustava u vlasniStvu Opcine i korisnike proracuna,
putem druStva u svom viasnistvu, ¢ime bi se postigla veca uSteda javnih sredstava.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda i
obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu, ponovljene su i u 2013.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane, u financijskim izvjeStajima iskazane i
popisom imovine i obveza obuhvacene obveze u iznosu 1.086.419,00 kn,
imovina u vrijednosti 2.006.296,00 kn, te rashodi za izgradnju prometnica u
iznosu 636.419,00 kn. Podaci o potrazivanjima u glavnoj knjizi i analitickoj
evidenciji nisu uskladeni. (tocka 1. Nalaza)

- Na koncu 2013. dospjela potraZivanja su iznosila 3.250.378,00 kn. Za naplatu
dospijelih potrazivanja od poreza na ku¢e za odmor, poreza na koristenje javnih
povrSina, porez na tvrtku, zakupa poslovnih prostora, najma stanova, zakupa
poljoprivrednog zemljista, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu
za prikljuCak i prodaje nekretnina u iznosu 3.178.165,00 kn ili 97,8 % dospjelih
potrazivanja, mjere naplate nisu poduzimane. (tocka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
3.481.434,00 kn. Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti u iznosu
514.489,00 kn je ustupljeno izravnim ugovaranjem izvoditeljima radova, a za
odabir izvoditelja je trebalo provesti javni natjeCaj ili postupak prikupljanja
ponuda. Za dodijeljene tekuée donacije u iznosu 741.939,00 kn Opcina nije
propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, praéenje provedbe
programa te kontrolu namjenskog koristenja sredstava. (to¢ka 3. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca Sest naselja s ukupno 1 996 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel u kojem radi jedanaest zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je nacelnik Nivio Stojni¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 27.870.667,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 19.989.566,00 kn. Visak prihoda tekuce godine iznosi 7.881.101,00 kn.
Preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi 2.430.076,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.451.025,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
12.606.422,00 kn ili 45,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknadama u iznosu 7.155.917,00 kn ili 25,7 %, od poreza
u iznosu 5.543.069,00 kn ili 19,9 % i prihodi od imovine u iznosu 1.352.830,00 kn ili
4,9 % ostvarenih prihoda i primitaka. Potrazivanja su koncem godine iznosila
3.339.371,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su za 747.593,00 kn ili
18,3 %. Dospjela potrazivanja iznose 3.250.378,00 kn. Koncem godine obveze su
iskazane u iznosu 1.250.443,00 kn. Dospjele obveze iznose 105.147,00 kn, a
nedospjele 1.145.296,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.)
podmirene su sve obveze. lzvanbilan¢ni zapisi koncem 2013. iskazani su u iznosu
6.034.092,00 kn. Odnose se na dano jamstvo na zaduzivanje trgovackom drustvu za
projektiranje, gradnju i savjetovanje u vlasnistvu Opcine za financiranje projekata
izgradnje poslovnih gradevina i sanaciju kastela iznosu 5.915.880,00 kn i suglasnost
za zaduzivanje danu prethodnih godina podru¢noj vatrogasnoj zajednici za nabavu
vatrogasne opreme u iznosu 118.212,00 kn. Proracunska sredstva su koriStena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo,
vatrogastvo, sport, kulturu i druge poslove. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose
na materijalne rashode u iznosu 8.636.909,00 kn ili 43,2 %, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.511.079,00 ili 27,6 %, pomoc¢i u iznosu
1.942.000,00 kn ili 9,7 %, rashode za zaposlene u iznosu 1.415.418,00 kn ili 7,1 % i
ostale rashode (tekuce i kapitalne donacije, naknada Steta) u iznosu 1.415.008,00 ili
7,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Ponovljene nepravilnosti koje se
odnose na poduzimanje mjera za pravodobno i potpuno prikupljanje prihoda i
obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu,
te nepravilnosti utvrdene revizijom za 2013. koje se odnose na evidentiranje obveza,
imovine i rashoda, te donosenje uvjeta i kriterija za dodjelu donacija, utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



